Patenariat pour les foréts du Bassin du Congo

Hans Schipulle,facilitateur PFBC
Bonn, 6 mai 2010

Chers membres

Au moment ou la Facilitation allemande se préparpasserle volant du
Partenariat pour les Foréts du Bassin du Ca@ngos ami€anadiens, j'aimerais
attirer votre attention sur cinq raeages clés que nousudrions passer

1. La Facilitation du PFBC reconnait et salue le dveloppement positif
géneral et la mise en ceuvrepar la COMIFAC/ PFBC du plan regional
(« Plan de ®nvergence»)

Grace aux compétences professionnelles et a I'emgagt personnel du
Présidenten exercicgMonsieurBizot, Ministre de laRCA) et de la nouvelle
equipe dirigeante duSecrétariat exécutifavec a sa tét®aymond Mbitikon
Secrétaire exeécutif, et son adjoidartin Tadoum),les Etats membres de la
COMIFAC et les partenaires du PFBC ont pu, de@08@8,améliorerla gestion
etle suivi de la mise en ceuvdu Plan de onvergenceégional tout en suivant
et contribuant d’'évolution de l'agenda politique internationalr les foréts
Méme si I'évaluation dwPlan de convergenceegional en 2008 a révékn
manque d’engagement deertainsacteursclés du secteur forestier dans de
nombreux Etats membres, des progrésngéanmoingté enregistrédans(i) la
mise en ceuvre des réformssctorielles (ii) I'implication des parlementaires
ainsi que dns(iii) 'ameélioration de & participatiorde la société civile

f La réforme institutionnelle de la platerme de la société civilfCEFDHAC)

a déboucheé sur I'élection d’'un comité régional de pilo{@g#et 2009), qui
s’est engagé aommuniquerégulierement avec les ministéres des foréts et
les gouvernementes paysie laCOMIFAC.

f Le changement de paradigme vergyéstionforestieredurableau sein du
secteur privé, di en grande partie aux incitatialus marclké et aux
négociationssur les regles daommerce du bois, a permis dartification
FSCde pres d& millions d’hectares en moins deans

f La visibilité de la région et son impagans le cadre des négociations sur le
changement climatique et la biodis#e s’est fortement accrue

f La coordination entre les partenaires au développesesitintensifieeet de
nouvelles informations scientifiguemenavéréessur I'état des foréts du
bassin du Congo sont disponihblés 'occasion de nombreuplatesformes
de dialogue les partenaires au développement ont pu échanger ouvertement
et développer des visions commuses des problématiguessentielles

f De nouveaux financements extérieurs substantiefs été rendus
dispmibles en particulier par le biais d@sogrammes régionay8AD, BM,
FEM) etbilatéraux(USA/CAN/ALL/FRA) ainsi que par k& Fonds pour les
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Foréts du bassin ddongd FFBC (GBR, NOR)ou laCOMIFAC et le PFBC
jouent un rble actif En outre, de nouvelles ressouragénérées par des
services envbonnementax pourraient étre bientot disponibles

f Le nombre de membres du PFBC a augmeti& promotion des objectifs et
du mode de coopération du PFBC aupres de nouveaux acteurs dagisria
—en particuliedela Chine— affiche des résultats prombeurs

2. A I' opposé de ces développements positifyn certain hombre de

domainessuscitent une grande inquiétude la Facilitation. Permettezmoi de

soulignertrois deces domainegui nécesgent, a mon avis,un positionnement

clair et une actiogorrectiveconcertée du PFBC

a) Faiblesses institutionnelles persistantes au sein de @OMIFAC :

Pour ne pas étre comnmpdusieurs autres institutions régionales qui ont
cessé d'exister a partir du moment ou les financements extérieurs des
projetsonttari, les Chefs d’Etat d’Afriquecentrale ont délibérément basé
la structure opérationnelle de KEOMIFAC sur un mécanisme de
financement autonome(MFA) et durable afin de garantir le
professionnalisme de la Commission, sa crédibilité et sa salidns la
coardination ces efforts de GDF dans la régiorigetnobilisation del’aide
extérieure Cependant, les Etats membréent pas encore réusai établir
ce meécanisme et, pire encopdiisieursd’entre eux n'onfpas verseé lesr
contributiors. Malgré les engagemss réitérés des chefs d’E{é dernier
remontant a septemb2®09lors de la conférence extraordinaire CEEAC
COMIFAC aKinshasa) a relation budgétaire entre GOMIFAC et son
organisation «le tutelle» la CEEAC continue a étre floue. Aucune
avancée 1a été signalée depuis la réunion déimistresdes Finances du
mois dernier &djamenaau TchadDe plus en plus frustrést pour faire
face aux charges récurrentes deCRMIFAC, les Ministres des Foréts
discutent actuellement des modalités permettanpré&everun certain
pourcentage des budgets des programmes régionaux financés par les
donateurs ou d’obtenir le soutien de la Banquéfricaine de
Développement_es bailleurs de fondsontstrictementontrece genre de
pratiques, qui nes’appliquent normlement qu'auxONG. Le Bureau
franccallemand d’appui @& COMIFAC a Yaoundé @ui espere toujours
voir d’autrespartenaires se joindre a Jue peutni ne veutse substituer
aux contributions des Etats membress partenaires du PFBC sont de
plus en pls inquietssur ces symptdémes réhant ure appropriationen
diminution etqui pourraitfinir par menacer la nature de la COMIFAC
comme une structureintergouvernemental indépendam plaque
tournante régionaleet institutionde « tutelle> du PFBC Nous deons
poursuivre le dialogue politigue a tous les nivedddautant que nous
sommes déja nombreux a le fairafin d’exprimer nos grandes
inquiétudesNous pourrions sais# cet effeideux occasionstiles: (i) la
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passation cette année de l&gdence tornante de |&COMIFAC de la
RCA a laRDC ou a la suite ddort engagement du Président actuel,
M. Bizot, le Ministre entrant, M.Endundq devrat bénéficier de tout notre
soutienafin demaintenir I'élan créé(ii) la célébrationrdul@ anniversaire

de la Déclaration deYaoundé (1999en RDC qui vient dannoner son
intention d’accueillir un sommet bien qu’il n° y ait pas encore
d’indications claires quant a la date prévue ou a la fagon dont le processus
préparatoire sera organiafin depermette aux patenaires de faire part

de leurs réflexionsMais en attendantle SE de I&2COMIFAC a établi un
comité ad hocregroupant plusieurs partenaires du PFBC et qui fera des
propositions de sujetssbumettrea 'approbation deshefs d’Etat

b) Position régionaledans les négociations sur le changement climatique,
la biodiversité et le financement de la GDFE L’aide de plusieurs
partenaires du PFB@ permis auxpays de laCOMIFAC d’améliorer
leurs capacités a définir et défendmujours plusefficacement leurs
postions dansdes négociations internationales suREDD, 'APA, etc.
Toutefois il subsisteencoreun besoinde renforcer ces capacités, de
mobiliser les compétences, de coordonner les acteurs pertinents au niveau
national et de soutenir les équipes degaudation travaillant dans un
contexte difficile (elles doivent, par exconduire des négociations
informelles en anglais et sont confrontées a des négociateuigatiens
Unies tres expérimentés provenant d'autres régions forestieres ayant
parfois des itéréts concurrenisll faudra également s’assurer que les
décideurs d’Afrique centraleourront a I'avenipréservel'équilibre entre
les attentes toujours croissaneagpresdes mécanismesle financement
(REDD, APA) et une évaluation plus realiste det#it des négociations
La vision idéale des mécanism@&snémede mobiliser d’inportants flux
d’argentdevra étre confrontée a la dure réalité et prendre en compte des
facteursconcretsqui détermineront si tel groupe d’acteurs peut ou non
bénéficier de radtats potentielsCes facteurs sonentre autres (i) les
négociationsdifficiles sur des scénarios de référencgi) l'acces au
filnancement basé sur la performandei) la nécessité de respecter les
mécanismes de financement difficiles a gécemparativemenau simple
partage de ressources budgétaires provenant de fonds multilatéraux a
acces équitabje (iv) les exigences scientifigues et technologiques
strictes de I'approch®RYV ; (v) des colts de transaction éleyési) des
relations commeirales asymeétriques €vii) les intéréts concurrents des
pays en développemer8urtout les nombreuses années d’expérience en
matiere de GDF et de préservation de la biodiversitintrent que
'argent seul ne peut résoudre les problemes lies a la fabldss
structures, aux conflits sur [utilisation des terres, aux intéréts
commerciaux contradictoires ou aux changementi@mographiques
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economgueset socaux Des millions ont été investis sans que cela ne
réduise substantiellement les taux de déforestat de dégradation des
foréts Les défis fondamentaux de la gouvernance devront étre surmontés
si I'on souhaitdaire meilleur usage demilliards qui sont attetus

c) Coordination des initiativesREDD : De nombreux partenaires du PFBC
apportent un appuaux pays de laCOMIFAC dans laprépaation des
négociations et la mise en ceuvre des mécani&&ED. Toutefois, les
lecons tirées de la Déclaration Hariset de 'Agenda dAccrasemblent
avoir été négligées souvent, les pays somoussés pades intéréts
institutionnels(par ex organisationsmultilatérales agences bilatérales,
ONG internationales) ou commercia(par ex technologies satellitaires,
consultants)De plus, les criteres de transparence baseés sur la feuille de
route établie par le groupke travail climat de [£OMIFAC ne sont pas
respectésBref, il 'y a pas dhomme fort a la barre régionale, ce qui
représente une autre carence due a la faiblesse institutionnelle de la
COMIFAC. Les décisions prises lors d'une récente réunion miniseriell
(du 19 au 2 avril a Brazzaville,a laquelle seuls troiMinistres de la
COMIFAC étaient présenksen préparation a la conféererie&DD du 27
mai aOslo, risquent de compliquer encore la situatidm nouveau réle
de coordination des initiativeREDD a é&é créé(tutelle: Républiquedu
Congo; sa relation avecle SECOMIFAC, le Groupede travail sur le
climat et la coordination des négociations sur le clideata RDC mérite
d’étre davantage clarifi¢eet la CEEAC a été chargée de contribuer a
I'instauration d’un groupe de recherche sur le climat pour I'Afrique
centrale

Outrelessujetsci-dessuspermettezanoi d'attirer votre attentiort faire le point
sur le dialogue en cours avec les acteurs chetdésrole du secteur privé dans
la gestion forstiere durable

3. Dialogue avec les acteurs chinois Depuis plus de dix andes pays
d’Afrique centrale sont témoins d’une activité chinasagissantalans le secteur
forestier oudans desacteurs connexe@nfrastructure, agridture et mines) et
ressentent le besoin d’élargir le dialogue sugdstion forestiere durabkevec

les représentants du gouvernement chirfSigmte Forest Administrationjes
entreprisechinoises intéressées par diverses formeslidgation des terreset

des ONG travailnt avec des partenaires chinois. Les membres du PFBC ont
donc commencé a coopérer avec ces derniers sur des initiatives. pilotes
Aujourd’hui, il existe une large gamme d’activités liées a ces questions, comme
les conférences organisées en Chine sur leneooe légal et durable du bois
(UICN/WWF/U&), le programme Application de la réglementation
forestiere, gouvernance et échanges commercialFLEGT) de h
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Communauté Européeni(€E/GBR/ALL /UICN), la formation aux instruments

de repérage du bo{&SBR/CE/USA/UICN/WWEF), la recherche sur le commerce
du bois et ses conséguences (CIFOR), les missions d’étude en Afrique
(WWF/UICN) et la promotion des échangederprofessionnelgpar le biais
d’ateliers aLibreville et Douala (COMIFAC/IFIA/WWFfacilitation du FFBC).
L’amendement a la loiLacey en 2008 et la création du mécanisme de
coordination bilatéral UEChine en matiere d&ELEGT en janvier 2009 ont
margué un tournant dans la capacité des partenaires au dévelop@ement
structurer les échanges internationaux le bois avec la ChineAprés avoir
consulté les représentants gouvernementaux et les parties prehargesteur
forestier a Pékin en avr2009, 'équipe de facilitation du PFBC en a rendu
compte aux dférentspartenaires, organisé une série de kns1de suiviavec

le SE de [&COMIFAC et les représentants de3&A et proposé une feuille de
route pour les actions a venlors dela réunion du CCR du PFB&nueen mai
2009a Douala

D’autres consultations ont eu liemn mars2010entre la SFA ete SE de la
COMIFAC avec la participation de I'équipe de facilitationieBC et I'aide de
'UICN, en marge dda manifestationRACEWOOD a Douala, et se sont
poursuivies 1e26 avril 201Q cette fois avec le soutien AWF. Il s’agissait
d’'instaurer une dation plus structurée entre BFA et la COMIFAC, qui
s’integre dans le cadrdu Forum de coopératiosinc-africain (FOCAC) et
fournisse, entre autres, la base pour la formation d’experts africains en Chine,
I'amélioration deglirectivesde laSFA sur lagestion des foréts aiftention des
entreprises chinoises a l'étranger et leur adaptation a la région de ['Afrique
centrale. L'objectif était également d’encourager les échanges professionnels sur
I'état actuel de lagestion forestiere durablede la ceification et de la
préservation de la biodiversité

4, Roéle du secteur privé dans la GDFE Le besoin des pays d'Afrique
centrale d’étre davantage soutenus dans leurs efforts de promotion de la GDF et
de préservation de la biodiversité, basés kurstraégie régionalge est
indiscutable Toutefois, I'expérience montre gu'en raison de la faiblesse des
administrations, lgestion des aires protégées a &amd a avoir moins d’'impact
sur le braconnage et a étre moins efficace damsédaervationdes paysages
forestiers a haute valeugue les concessions bien gérées d’exploitation
forestiere, qui respectent les principes de durabilité du B8(e a la série de
polémiques sur cette question, apparues pendant la conférene8Cau Cap

en 2008 plusieurs paenaires du PFBQdont le WWF, I'UICN et le nouveau
membreFSC Internationalpnt organisé des atelierdauala €n février et mai
2009), Kinshasangars 2009) et pendant la pléniere du PFBC a Yaoundé en
novembre2009. Les partenaires ont essayé, parf@assy parvenir, d’intégrer

au dialogue des ONGceptiqguescomme Greenpeace, Global Withest la
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Rainforest Foundatiqrafin d’établir un consensus sur la base de la stratégie de
la COMIFAC. lls se sont accordés sur le fait que mettre en avant lededle
entreprisesmodelesceuvrant dans le cadre de la loi et agissant de maniére
exemplaire sur les guestionsachénagement forestidurableet de certification
semble étre la meilleure facon de réconcilier les intéréts du développement et
ceux de la conservam des gouvernements d’Afrique centrale et des peuples
dépendant de la foréinvestr dans des plansaménagemengt la certification

est une démarche onéreuse, car les entreprises doivent respecter non seulement
les exigences sociales et environnemestalmais aussi les contraintes
economiquesCertaires sociétés ont reussi a preserver tecihe demarché en
produits certifiés pendant la récente crise financiere qui a eu des conséguences
dévastatrices sur les marchés du bB%utres se débattent towrs sur les
marchés volatés desboistropicaux, pendant que d’autres entreprises sont sur le
point de fermer et de vendre leurs actifs a des investisseurs aux antécédents
inconnus en matiere de certification. Pour résumer, il existe de solides raisons
pour le PFBC de convaincre les producteurs et consommateurs de bois que les
bois tropicaux certifiés constituent un instrument permettant une gestion plus
durable et la préservation des ressources forestieres

Finalement...

La réunion pléniére de noveml##@09a Yaoundéétait un grandsuccestant en
termes du nombre de participants que du nombre de minggepayde la
sousrégionayanttres activemenprésidé des atelierkes débats intenses et les
echanges positifs d’expériences pratigi@eoignentcertainement ella vitalité

du partenariatEn tant que facilitateuactue] j'ai été particulierement heureux
d’entendre le Haut commissaire canadien annoncer que son pays était prét a
jouer le réle de facilitation pour la période a veniNous avonscorvenu de
travailler en étroite coopération avkc partiecanadienne pendant que catle
etablit @ nouvelle équipale facilitationet sa feuille de routeen tenanten
compte les consultatiorssrecla COMIFAC et d’autres partenaires ainsi que les
résultas de I'évaluation en cours du PFB® vous encourage d’ailleurs tous a
répondre rapidement au questionnaire

L’Allemagne continuea a fournir un soutien actif aux acteurs canadiens, comme
'ont fait les deux facilitateurs précéden{)SA, FRA). Nous proposons
d’ailleurs que le concept de r¢partition des taches(ou biende «partenaire

chef de file» sur certaines thématiquesl qu’il a été abordé pendant le CCR de
Bangui en2008 soit de nouveau étudié lors du prochain CCR qui marquera
egalement d debut officiel de la facilitation canadienndlous sommes
actuellement en train de réfléechir a la date et au lieu de cet évérmmsmu’a

la thématique centrale des débats qui pourrait étre le développement forestier
dans les régions arides et de &, une question qui répondrait aux besoins
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i

jusqu’ici relativement négligés des pays ne disposant pas d’espaces de forét
densesiumides. Toutes vospropositionsont comme toujoursgekbienvenus !

Bien cordialement,

Hans Schipulle




